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PREFACIO

Os Cadernos Navais tém vindo a ser publicados desde 2002, na sequén-
cia da criacao, trés anos antes, do Grupo de Estudo e Reflexdo Estratégica.
As propostas que estiveram na origem destas iniciativas devem-se ao Vice-
-almirante Ferraz Sacchetti, oficial brilhantissimo e notével académico, com
relevante obra publicada, falecido no inicio de 2009.

O citado Grupo de Estudo viria a evoluir ao longo do tempo para corpori-
zar, ja em 2018, o Centro de Estudos Estratégicos da Marinha (CEEM), em cujo
ambito funciona um Conselho Superior, constituido por individualidades, civis
ou militares, de reconhecido mérito.

Assinala-se presentemente a publicacdo do Caderno Naval niUmero 50,
sendo autor o Senhor Professor Doutor Adriano Moreira, cuja ligacdo a Marinha
remonta ao ano de 1956 e se mantém, até hoje, nas mais variadas formas. De
facto, a extraordinéaria dedicacdo a Marinha do nosso estimado Professor ini-
ciou-se na qualidade de conferencista convidado do Instituto Superior Naval
de Guerra e, depois, de Professor Efetivo, fungdes que manteve até a extin-
¢do deste estabelecimento em 2005. Sdo também muitas as suas comunica-
¢Oes efetuadas na Academia de Marinha, onde foi eleito membro honorério,
e também vérias as colaboracdes nos Cadernos Navais. A Escola Naval muito
beneficiou das suas conferéncias e, até, de licdes inaugurais. Atualmente faz
parte do Conselho Superior do CEEM.

O Senhor Professor Doutor Adriano Moreira é autor de vasta obra, nas suas
areas de eleicdo, como o Direito, a Ciéncia Politica e as Rela¢cdes Internacionais,
a que acrescem varios volumes de ensaios, que resultam de uma vida longa e
plena, onde acumulou uma experiéncia rica e exemplar. Nao admira, pois, que
tenha conseguido um justo e destacado lugar no nosso patriménio do saber.

Na sua pessoa e na sua vida conjugam-se e interligam-se intimamente o ho-
mem, o cidad3o e o académico, ou seja, ha mais verdadeira acecdo da palavra, um
grande humanista. Cidaddo profundamente empenhado na vida nacional, tor-
nou-se uma personalidade respeitada e escutada por atributos dificeis de igualar,
dos quais se distingue uma inteligéncia gémea da integridade de caracter.

A Marinha sente-se profundamente honrada pela abnegada devocao do Se-
nhor Professor Adriano Moreira que, ao longo de décadas, se transformou numa
relacdo de privilégio e beneficio mUtuo, que se reconhece como Unica e sublime.

Nestas circunstancias, em nome da Marinha, cumpre-me saudar vivamen-
te mais esta sua importante contribuicdo, que assume um especial significado
por se tratar de uma coletanea de textos sobre o mar que nos ajudam a refle-
tir sobre o nosso pais e a sua Marinha.

Bem-haja Senhor Professor.

O Chefe do Estado-Maior da Armada
Antdnio Maria Mendes Calado
Almirante
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A RENOVAGAO DO CONCEITO
ESTRATEGICO NACIONAL E O MAR

Entramos neste ano de graca de 2014 com uma espécie de redescoberta
de que um Estado, sobretudo quando baseado na comunidade de afetos
que é uma Nacao, precisa de um conceito estratégico nacional. Admitindo
que o Estado antecede de regra a Nacao, como sustentou Lord Acton, o
evidente é que o Fundador D. Afonso Henriques teve um conceito estratégi-
co nacional marcado pela independéncia como estatuto e pela reconquista
como tarefa, que a Dinastia de Aviz, com D. Jodo | e a excelente educadora
que foi D. Filipa de Lencastre, apoiada nos inclitos Infantes, redefiniram o
conceito nacional ao virar as costas ao Muro de Castela e adotando o Mar
como futuro, que o doloroso intermédio Filipino, que presenciou varias edi-
¢Oes dos Lusiadas, ndo afetou o conceito como se viu com a Restauracao e
as fidelidades que a apoiaram, com a mudanca do regime monérquico para
Republica invocando como dinamizador da mudanca os interesses ultrama-
rinos. Foi a crescente evolucao para Estado exdgeno, passando pelas duras
provas da guerra de 1914-1918, e o fim do Império Euromundista nas con-
sequéncias da guerra mundial de 1939-1948, que tendeu para colocar um
ponto final na perspetiva que vinha desde o arranque para Ceuta. Com elite
numerosa, em que 0s marinheiros se distinguiam, os factos levaram a que o
Hino Nacional definisse o povo como Herdis do Mar, “salgado pelas lagrimas
de Portugal” segundo Pessoa.

Decorrido mais de meio século sobre o fim daquela guerra civil dos euro-
peus, que custou cinquenta milhdes de mortos, e sobre o ponto final coloca-
do no colonialismo portugués em 1974, proliferam os estudos, os ensaios, as
propostas, sobre o Conceito Estratégico de Defesa Nacional, uma tarefa que
parece ndo poder ser bem executada sem um prévio Conceito Estratégico
Nacional para enfrentar o mundo globalista em que nos encontramos, na
condicdo de Estado exdgeno, isto é, submetido aos efeitos de decisGes em
que nao participa, periférico segundo observadores que ndo se incomodam
em explicar como se identifica a periferia desse globalismo mal sabido, exi-
guo pela relagao negativa entre recursos e necessidades, e pela pressao de
tantos fatores negativos, na situacao de protetorado, que se distingue dos
extintos pela ONU pelo facto de a submissao vir de instancias internacionais
que sdo, além do FMI, do Banco Central Europeu, e Comissdo Europeia, cen-
tros ndo identificados de poder financeiro, € ndo de uma soberania superior
em poder, e descuidada de respeitar a jurisdicdo interna.

A comunidade de afetos, que é a definicdo mais apropriada para uma
Nacao sélida, vai dando mostras de partilhar a desconfianca que por todo o
Ocidente fere a relagdo com os centros formalmente investidos na funcao de
governanca, mas ao mesmo tempo o passado de dignidade que foi ferida, e
agrava a incerteza do futuro ndo suscetivel da prospetiva segura.
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Nesta inquietacdo é natural que se procure encontrar exemplo e ani-
mo nas elites inspiradoras da formacdo da Nacdo e do conceito estratégico
nacional esgotado.

Tem interesse verificar, que enfrentando nesta data dificuldades de or-
dem financeira e econémica, com inevitaveis reflexos sociais, um dos guias
vivos do pensamento do Brasil, que foi até hoje a maior dadiva portuguesa
ao patriménio comum da humanidade, que é Fernando Henrique Cardoso,
tenha considerado oportuno organizar o tema da Identidade da sua Pétria,
inventariando e meditando, num livro notavel, que intitulou — Pensadores
que inventaram o Brasil (2013), uma galeria por onde desfilaram Joaquim Na-
buco, Euclides da Cunha, Florestan Fernandes, Sérgio Buarque da Holanda,
José Bonifacio, Ruy Barbosa, Celso Prado Jr., Celso Furtado, e, com alguma
benevoléncia mas com admiracao, Gilberto Freyre. Professor no Instituto Rio
Branco, afirma que ndo é dificil verificar que “a visdo (atual) do futuro esta er-
rada”, embora, quanto a ele, medite sobretudo na relacdo producdo-consumo.

Ndo é todavia de esperar, mas também ndo pode passar sem registo,
que ndo ha portugueses na sua lista da elite que construiu o Brasil, esqueci-
dos pelo menos de Pedro Alvares Cabral ao Padre Vieira.

Todavia, e ao contréario, a Escola da Marinha de Guerra Brasileira, em
Maio de 2013, organizou um importante Simpdsio sobre o Mar azul, e ndo
omitiu, na sua visao nacionalista, recordar os Duzentos anos da Escola, fun-
dada depois do desembarque de D. Joao VI, e dos seus oficiais presentes,
sabedores e intervenientes na definicdo do conceito estratégico nacional
do Brasil, destaco a meditacdo do Contra-Almirante Roberto Gama e Silva
sobre o que chama “Tsunami Verde-Amarelo. Uma visao nacionalista”, o vi-
ce-Almirante Fernando Manuel Fontes Diégues que vai buscar exemplo em
A Estatistica da Independéncia, descrevendo as op¢des navais, o Professor
Eduardo Italo Presce dissertando sobre os “Projetos da Marinha do Brasil no
Plano de Articulacdo e Equipamentos de Defesa”, e finalmente o Contra-Al-
mirante Marcio Piragibe Ribeiro de Bakker inquieto com a transformacao nos
continentes, oceanos e atmosfera que nos ameagam, e tudo sem omitirem a
defesa e seguranca do Brasil e do seu vastissimo mar.

Tendo em vista a crise europeia, ocidental, e mundial, e o facto de os
EUA parecerem evoluir para voltar a considerar que o Atlantico é a sua reta-
guarda e o Pacifico o seu destino manifesto (sempre a marinha), ocorreu-me
ver a posicao da China, num livro de Harry G. Gelber, intitulado “O Dragao e
os demoénios estrangeiros”, (S. Paulo, 2012), recordado de que recentemen-
te a China “mostrou a bandeira”, colocando no mar um porta-avides que a
opinido publica americana recebeu com preocupacdo. O autor, minucioso no
exame do trajeto da China desde o encontro com os ocidentais, conclui o
seguinte no que respeita as relacées China-América: “se houver um razoavel
bom senso dos dois lados, a acomodacdo devera perdurar. Ambos os paises
tém tido cuidado ao longo de diversas décadas para definir seus interes-
ses ultramarinos no Pacifico ou no sudoeste asiatico de modo a limita-los,
em vez de coloca-los em conflito”. Finalmente, sabemos que “os problemas
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da superpopulacdo, do aquecimento global, da producdo de alimentos e da
distribuicdo da 4gua serdo os maiores desafios que a humanidade tera de
enfrentar para salvar o planeta e a sua biodiversidade”. Sem Marinha nao vai
ser facil enfrentar esta visdo de futuro.

Estes dois exemplos servem-nos para meditar em conjunto, nesta
Assembleia onde se relnem a experiéncia e o saber, com atencdo ao im-
perativo — servir a Patria, que a Patria vos contempla, sobre o lugar que o
problema do Mar e da Marinha tem nas preocupacdes nacionais, europeias,
e mundiais, em tempo de crise sem exemplo no passado.

Em primeiro lugar ndo podemos deixar de mencionar os trabalhos que
devemos as Universidades, em que destaco a Universidade dos Acores, de
Aveiro, do Algarve, e os estudos levados a cabo no ISCSP, hoje integrado na
Universidade de Lisboa, na 4rea da Estratégia e das Relacbes Internacio-
nais, na Universidade Catdlica e na Academia das Ciéncias com larga inter-
vencao do senhor Almirante Nuno Vieira Matias, acrescentando o primeiro
ano de atividades do Cluster do Mar, que no fim desse seu primeiro ano e,
dirigido por Ana Paula Vitorino, entusiasta desta missao, contribuiu “de for-
ma ativa e determinada para uma estratégia nacional maritima e costeira,
que se pretende transversal a sociedade portuguesa e com objetivos claros
em termos de conhecimento, sustentabilidade e desenvolvimento”.

Também ndo podemos ignorar o documento - Estratégia Nacional para
o0 Mar 2013-2020" colocado em discussdo publica (Crescimento Azul) com
0s seguintes objetivos: “A ENM - 2013-2020 pretende recuperar a identi-
dade maritima nacional, concretizar o potencial econémico, geoestratégico
e geopolitico do territério maritimo nacional, tornando o Mar-Portugal num
ativo com beneficios econdmicos, sociais e ambientais permanentes, criar
condicBes para atrair investimento, nacional e internacional, em todos os
setores de economia do mar, procurando o crescimento, 0 emprego, a coe-
s30 social e a integridade territorial, e aumentando, até 2020, a contribui-
cao direta do setor Mar para o PIB nacional em 50%, reforcar a capacidade
cientifica e tecnolégica nacional, estimulando o desenvolvimento de novas
areas de acdo que promovam o conhecimento e potenciem, de forma eficaz,
eficiente e sustentavel, os seus recursos, usos e atividades, e consagrar
Portugal, a nivel global, como nacdo maritima e como parte incontornavel
da politica maritima integrada e de estratégia da UE, nomeadamente para a
area do Atlantico”.

E justamente este Ultimo designio - como parte incontornavel da politica
maritima e integrada da estratégia da Unido Europeia - que chama a aten-
¢3o0 para o facto de este importante documento, que visa uma adesdo pu-
blica a um conceito de acdo maritima governamental, temporalmente coinci-
dente com a proposta governamental pedida ao grupo de trabalho dirigido,
no ano de 2013, pelo falecido Doutor Luis Fontoura (Almedina, 2013), e com
o texto intitulado Conceito Estratégico de Defesa Nacional, publicado como
emitido pelo governo de Portugal. Ndo é possivel afirmar que houve relacdo
averiguada e avaliada entre ambos os textos, mas tem de atribuir-se maior
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relevo ao segundo, vista a origem. E nele se afirma que, tendo o anterior
conceito estratégico de defesa nacional sido aprovado em 2003, o novo era
necessario, em vista da profunda mudanca da circunstancia mundial, quer
econdémica e financeira, quer do quadro de ameacas e riscos, salientando
que “o novo conceito estratégico da Organizacdo do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN), aprovado em 2010, bem como o novo Tratado da Unido Euro-
peia (UE) - o Tratado de Lisboa - implicaram novas exigéncias em termos da
contribuicao portuguesa para a garantia da seguranca internacional”.

Percorrendo o texto, a enumeracao dos riscos e ameacas, e 0s deveres
de cooperacdo estdo enumerados de acordo com as andlises internacionais
correntes, mas falta apontar, o0 que sugiro com a maior humildade, que o
problema central da crise portuguesa, obediente ao receituario da Troika,
que o Ministro da Financas demissionéario apontou como de consequéncias
frustrantes, é o de pao e trabalho, e que toda a pandplia de medidas para
valorizar a rentabilidade do mar e da costa portuguesa omite o fator tempo
quanto as consequéncias do liberalismo repressivo europeu em exercicio,
quanto a experiencia do conceito da destruicdo-construtiva que foi remédio
indicado em casos como os do Chile, do governo Argentino, e até do Oriente,
sobretudo omite a importancia da plataforma continental, e os riscos eviden-
tissimos que corre, e a relacdo indispensavel entre a Marinha e o talvez mais
importante fator de recuperacao de um futuro decente para as geracoes
que vao receber o legado da crise que a politica do neoriquismo causou no
Ocidente.

Que orisco existe e ndo é pelas técnicas do Estado Espetaculo que podera
ser eliminado das inquietacdes nacionais, comeca por ser lembrado com a ma-
nifestacdo publica do governo de Espanha sobre as Selvagens.

N3o faltam exemplos, na experiéncia internacional, de um governo criar in-
cidentes internacionais para desviar a atencdo publica do seu pais de temas
que o enfraguecem. Algumas criticas sugerem que a senhora Thatcher adotou
a solucao churchiliana das Malvinas porque as sondagens lhe anunciavam a
perda da maioria nas eleicdes proximas, e deste modo recorreu a levantar o
orgulho e adesao do eleitorado do seu povo. O governo espanhol, em dificulda-
desinternas no seio do partido da maioria e em face do Parlamento e da opinido
pUblica, teve uma paixdo subita por rochedos, e reclamou ao mesmo tempo a
natureza das Selvagens e do Rochedo de Gibraltar. Quanto ao segundo esque-
ceu-se de lembrar que ja ndo faz falta a rota imperial da Inglaterra, e cuidadosa-
mente, esperando juntar o Util ao agradavel, também esqueceu a hispanizacdo
que tem sido desenvolvida para nao reconhecer e consolidar a usurpacao dos
direitos portugueses sobre Olivenca, talvez porque ndo é um rochedo, sdo uma
centena de quildbmetros quadrados. A mudanca de perfil das relacdes entre
Portugal e Espanha deve tempo e trabalho suficientes para impedir que um ex-
pediente diplomatico, usado por razdes internas, venha desvendar ambicdes
ilegitimas danosas para Portugal. A marinha seguramente pode ajudar a tornar
menos facil a transformacao das Selvagens em rochedos, com a consequéncia
real de afetar a dimensao da plataforma continental que nos pertence.
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Mas a posicdo € mais severa no que diz respeito a relacdo com a Unido
Europeia. Ja é suficiente a transferéncia e gestdo da parte dos recursos vi-
vos do mar a que o Tratado de Lisboa procedeu para a Unido, com abandono
desnecessario de competéncia nacional, e nem sequer descentralizando tal
questdo, um tema em que os resultados da Politica Agricola Comum deviam
estar na lembranca. Mas se a definicdo do Mar Europeu, uma tarefa em que
com competéncia se empenha a eurocracia, se verificar antes de a ONU re-
conhecer o nosso direito, qualquer portugués se lembrard do Mapa Cor-de-
-Rosa, das ambicdes que despertard em toda a interioridade da Unido, e as
consequéncias inevitaveis para os nossos interesses vitais, numa data em
que constantemente lembra a linha da pobreza que ultrapassou o Norte do
Mediterraneo. De novo a Marinha tem de ser lembrada, e a sua intervencao
reconhecida como insubstituivel e urgente.

Privatizar o Alfeite, ou extinguir os estaleiros de Viana, a consequén-
cia mais grave que tem é a de rapidamente extinguir o saber fazer, e este
ndo é reposto facilmente. De novo a Marinha deve merecer uma atencdo
especialmente e legalmente devotada a este agravamento descuidado da
importancia do Mar. Precisamos da Marinha, ndo tanto porque a Patria a con-
templa, mas porque ndo pode deixar-se de contemplar a Patria submissa a
um protetorado, que até agora lhe destruiu os interesses, desagrega a co-
munidade de afetos que é a Nacdo, e aumenta o sal do Mar que sao lagrimas
de Portugal.

Finalmente, deixarei testemunhado que, na referida reunidao da Escola da
Marinha de Guerra do Brasil, onde fiz o discurso de encerramento, lembrei a
importancia de, tendo em conta que todos os paises da CPLP sdo maritimos,
sdo pobres, tem plataforma continental, e todos enfrentam as exigéncias do
trafego maritimo crescente, e da seguranca do Atlantico Sul: a CPLP poderia
ter uma frota privada comum, antes que seja obrigada inevitavelmente a ter
de considerar a articulacdo com a seguranca do Atlantico Norte, atendendo
a natureza de Oceano Moreno que é o Atlantico Sul. Na circunstancia do
mundo, bem pode acontecer que se Portugal ndo for ter com o Mar, o Mar
inevitavelmente vira ter com Portugal.

Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, 1112/2014






O ESTADO EXIGUO E AS
HIPOTESES ESTRATEGICAS

O anuncio habitual, no fim de todas as guerras, sobretudo mundiais, é
que a paz serd a garantia de que o desastre ndo voltara a repetir-se. A Guerra
Mundial de 1939-1945 nao foi excecao, e a criacao da ONU foi anunciada com
esse objetivo.

Infelizmente, na estrutura da organizacao ficou instalado, ao lado dessa
referéncia ao legado humanista ocidental, com sede na Assembleia Geral, a
referéncia ao legado maquiavélico, segundo o qual quem tem forca joga-a,
com sede no Conselho de Seguranca, e direito de veto reservado a cinco
poténcias: Estados Unidos da América, URSS, Inglaterra, Franca, e China.

De facto apenas os EUA e a URSS podiam confiar na capacidade ine-
rente a adjetivacao, e o resultado foi que, rapidamente, a ordem legal da
ONU foi substituida pela Ordem dos Pactos Militares - NATO e VARSOVIA -,
a qual vigorou durante meio século de guerra fria, até a queda do Muro de
Berlim em 1989. A paz conseguida, no espago que os maoistas chamaram
Cidade Planetéria do norte do mundo, foi a da ameaca de mUtua destruicdo
assegurada, mas pelas margens da fronteira dos Pactos desenvolveram-se
tremendas guerras, designadamente na Coreia, no Vietname, e muito inten-
samente na Africa, sempre express&o da luta pela hegemonia entre os dois
blocos, de regra por entreposta entidade, com uma inevitavel teoria de ge-
nocidios, crimes de guerra, e crimes contra a Humanidade.

A queda do Muro de Berlim em 1989 induziu poténcias ocidentais a ima-
ginar que podiam proclamar-se vencedoras da guerra fria, mas talvez seja
mais rigorosa a leitura que atribui o facto a espécie de fadiga dos metais em
que se traduz o processo degenerativo dos impérios.

No espaco ocidental, a sobrevivéncia do conceito renascentista da so-
berania animou o unilateralismo da administracao republicana dos EUA, com
os desastres conhecidos, e a meditacdo tedrica repartiu-se naguele pais por
duas tendéncias: uma, tributaria de Fukuyama, anunciou o fim da histoéria,
com o sentido de que apenas sobrevivia uma proposta de governagao mun-
dial, a democracia de modelo americano, a Declaracao de Direitos do Homem
de matriz americana, a liberdade econdmica do mercado de opcdo ameri-
cana; outra, tributaria do recentemente falecido Huntington, apontou para
o conflito das civilizacdes, talvez por ter presente a mudanca de sinal da
Assembleia Geral da ONU resultante das autodeterminacdes.

Os factos, entre 0s quais avulta o agravamento do terrorismo global, se
nao foram cabalmente alinhando a favor desta Ultima tese, foram desmen-
tindo a tese do fim da histéria, e até apontando para conceitos que a paz
da Il Guerra Mundial parecia ter definitivamente afastado: a tese de fim da
histéria recordava a perspetiva colonialista ocidental de tratar as restan-
tes areas culturais como a cera mole que poderia ser moldada pelos valo-
res e praticas da hegemonia colonizadora; por seu lado, a tese do conflito
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das civilizacdes, explicitada pelo Ultimo grande livro de Huntington (Who are
we? - 2004), convidou a meditar sobre se a identidade americana estaria em
perigo, vista a chegada das minorias ao poder, isto sem que tenha podido
assistir ao triunfo de Obama.

O facto é que, depois da queda do Muro, continuam a multiplicar-se con-
flitos armados de consequéncias terriveis, lembrando a Africa a derivar para
o conceito de Africa Util, a intervenc&o no Iraque e no Afeganistao, o intermi-
navel conflito de Israel com a Palestina, a questdo de Caxemira, o terrorismo
global, o regresso da pirataria. E tudo agravado pela chamada de Deus ao
campo de batalha, quando movimentos islamicos incluem valores religiosos
No seu conceito estratégico. Ocorre-me lembrar a batalha de Lepanto, como
referéncia ao confronto brutal orientado por uma chamada contraditéria de
Deus ao campo de batalha, para meditar sobre as hipéteses estratégicas do
presente, sobre a ameaca do regresso de igual calamidade, tendo sobretu-
do em vista a relacao de Portugal com a conjuntura.

A prospetiva estratégica, no que toca a seguranca e defesa, com inter-
vencao militar, talvez deva ser desenvolvida segundo duas perspetivas, que
podem eventualmente coincidir ativamente no tempo, mas que, mais pre-
visivelmente, correspondem a definicdes diferentes das circunstancias do
Estado.

Uma das vertentes, mais ligada ao conceito e a realidade da soberania
no sentido renascentista, implica a definicdo plausivel de uma relacdo en-
tre objetivos e capacidade, como foi a regra na época gloriosa da expansao
maritima. O erro de avaliacdo tem custos severos, como Nos aconteceu com
o0 sonho africano de D. Sebastidao, mas a intervencao corresponde a um vo-
luntarismo animado pela convic¢cdo da capacidade, analisada em recursos
humanos, financeiros, e técnicos, de impor a vontade.

Outra perspetiva, que talvez seja a que melhor corresponde a situacdo
atual portuguesa, isto é, a circunstancia mundial em que o pais se insere,
tem em vista a relacdo do espaco geografico em que a Nacao estaciona, com
os desafios que a circunstancia Ihe dirige, e aos quais pode alternadamente
responder com um simples poder funcional respeitado, ou com uma submis-
sdo funcional determinante de custos materiais, e, por vezes, irremediavel-
mente morais.

Se para a primeira das circunstancias é exemplo a expansdo maritima
enquanto pdde ser sustentada, para a segunda também temos exemplos,
alguns dolorosamente inscritos na histéria portuguesa.

Recordemos a expansao europeia para a Africa, a partir da Conferéncia
de Berlim e da sua doutrina, que teve, da nossa parte, o projeto expresso no
Mapa Cor-de-Rosa, apoiado na histéria, nos direitos que a histdria consagra-
ra, de talhar um dominio de Angola a contracosta.

O que se verificou foi ser um projeto desafiante das propostas de outra
poténcia europeia, a Inglaterra, em relagdo a um espaco sobre o qual ndo
tinhamos capacidades de implantacdo, em vista da relacdo de forcas, pelo
que foi imperativa a submissao ao ultimatum, com a devastacao dos brios
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nacionais que a histdria regista. Nesse caso, todavia, o compromisso histori-
co foi conseguir guardar uma parcela importante do projeto, parcela incluida
na definicdo do vasto Império euromundista que se concretizou, com distri-
buicdo de poderes coloniais pelas poténcias da frente democratica europeia
do Atlantico, Inglaterra, Bélgica, Franca, Holanda, Espanha e Portugal.

A segunda guerra mundial, de 1939-1945, j& mostrou outro exemplo de
poder funcional geogréfico, desta vez nos Acores, definido pela circunstan-
cia mundial, que apenas nos evitou a formal imposicao pelos aliados demo-
craticos, em conflito contra o eixo, pela cedéncia a tempo, com uma cobertu-
ra semantica imaginosa.

Tratou-se de a evolucao da guerra nao ter cedo mostrado qual lado da
contenda tinha a probabilidade confidvel de ser vitorioso, sendo que o con-
servadorismo dominante da sociedade portuguesa, e a forte condenacao e
receio do sovietismo, animaram inclinacdes, talvez pragmaticas, no sentido
do Eixo que unia a Alemanha nazi e a Italia fascista, ficando registado o con-
flito de opinides entre Armindo Monteiro, Embaixador em Londres, e Salazar,
Presidente do Conselho.

Quando os EUA, pela mao de T. Roosevelt, decidiu finalmente entrar na
guerra ao lado das democracias, a decisao de utilizar os Acores foi para essa
poténcia uma necessidade estratégica insubstituivel por outra decisdo. De-
veu-se a intervencdo da Inglaterra, invocando a Alianca secular, que o facto
se consumasse com a anuéncia portuguesa, deste modo evitando a imposi-
¢do humilhante. O poder funcional dos Acores, derivado do conceito estraté-
gico dos aliados, e articulado com as suas decisdes para a batalha, permiti-
ram a criacao de um conceito sem precedente - a neutralidade colaborante
-, que resguardou a dignidade da imagem do Estado, mas de facto foi uma
submissdo que resolveu as indecisdes até ali vividas. O triunfo diplomatico
esteve na consolidacdo dessa imagem salvaguardada, em termos de apoiar
um processo gque, sem gue o pais tivesse entrado na guerra, o qualificou
para aliado fundador da NATO, com, sobretudo, a contribuicdo do poder fun-
cional dos Acores.

Mas os Acores, fora do contexto da NATO, haveriam de mais uma vez
conduzir a submissdo imposta pela natureza funcional que o arquipélago de
NOoVo assumiu.

Numa data em que a fadiga causada pela guerra no ultramar ja estava
a ponto de causar a queda do regime da Constituicao de 1933, e justamen-
te quando os EUA revelaram de uma forma dura a decisao de nao apoiar a
politica africana portuguesa, iniciou-se a chamada Guerra Yom Kippur, quan-
do o Egipto e a Siria atacaram Israel, municiados pela URSS. Estdvamos em
1973, vésperas da Revolucdo portuguesa de 1974, com um governo inquieto
e inseguro, que pouco tempo depois entregaria o poder ao General Spinola.

Os EUA estavam envolvidos pelas dificeis circunstancias daquela guer-
ra, e os paises, como a Espanha, onde tinham bases, ndo autorizaram a pas-
sagem dos socorros militares.

Nessa oportunidade, os EUA, ao mesmo tempo gque discutiam no Congresso
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apertar as medidas de embargo a compra de armas por Portugal e pela Afri-
ca do Sul, fizeram-nos um real ultimatum, pela voz de Kissinger (Dear Henry),
informando, sem equivoco, que utilizariam as Lajes com ou sem acordo por-
tugués: desta feita, ndo foi qualquer criacdo juridica que cobriu a submiss3o,
foi antes o sigilo em que o grave incidente ficou resguardado. Esta rutura da
legalidade internacional, ainda quando o sistema correspondente estava em
funcionamento, implicou que o conceito juridico de soberania fosse ignorado
na sua funcdo de proteger os paises mais fracos; por outro lado, a pertenca
ao sistema deve proteger os mais fracos dessas agressdes, por partilharem
0s conceitos, decisdes e riscos da organizacao, na medida das suas capaci-
dades relativas.

Foi assim que, durante os cinquenta anos de guerra fria, e sempre que
a questdo dissesse respeito a NATO como alianca, ndo se conhece nenhum
caso em que a dignidade igual dos Estados participantes da Alianga tenha
sido beliscada: o desvio para o unilateralismo, assumido por novos governos,
como viria a acontecer com o governo republicano de Bush, é que reinstala
o risco da submissao derivado do poder funcional.

Longe, passados séculos, da autonomia da intervencao que tivemos na
mundializacdo, e vivida uma histéria de aleatérias submissdes derivadas da
simples posicdo geogréfica ou de interesses, é a pertenca ao sistema que
salvaguarda a integridade possivel, sobretudo quando, como agora, o con-
ceito de soberania muda aceleradamente de conteldo, e se multiplicam os
casos em que deixou de ser um conceito protetor dos mais fracos, pela sua
natureza juridica.

Percebemos isso quando decidimos entrar como fundadores da NATO,
embora esta ndo cobrisse os interesses imperiais portugueses; entendemos
isso, quando decidimos aderir 8 Comunidade Europeia, sabendo, por expe-
riéncia, que Portugal sempre necessitou de um apoio externo para garantir
a independéncia possivel em cada época. Se a perda do Império, ajustou a
definicdo dos interesses sobreviventes portugueses ao conceito da NATO,
o desaparecimento do inimigo a leste levou a redefinicdo do conceito da
Alianca em termos de provocar a fluidez das solidariedades, com se viu com
o unilateralismo que os EUA assumiram, crentes na sua natureza de Nacao
indispensavel, e no fim da histéria. Mas também a reconhecida necessida-
de do apoio externo, mais centrado na Unidao Europeia, implicou a evolucao
da soberania renascentista para soberania de servico ou cooperativa, com
transferéncia de competéncias para a Europa, ao mesmo tempo que, apesar
disso, se degradam as capacidades portuguesas efetivas no sentido de o
pais vir a ser um Estado Exiguo.

A rapidissima evolucdo para o globalismo anarquico, em gue nos encon-
tramos, torna evidente que raros paises, se algum, podem ter a viabilidade
do unilateralismo, o qual implica a vigéncia do pressuposto renascentista da
soberania absoluta, o que hoje ndo parece ser verdade para nenhum Esta-
do; mais de uma crise, mas sobretudo a crise financeira que se abateu so-
bre o globo, também demonstraram que nenhum Estado escapa aos efeitos
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colaterais transmitidos pelos elos da teia globalista, ainda quando esta rede
ndo estd submetida a nenhuma forma de governanca; o amparo dos subsis-
temas politicos, regionais ou com dimensao global, torna-se uma necessida-
de comum as superpoténcias, as grandes poténcias, aos médios e peque-
nos Estados, também aos Estados exiguos.

Estes Ultimos, os Estados exiguos, podem ndo ser os alvos preferenciais,
mas sdo os mais vulneraveis pelos poderes atipicos que ganham autonomia
especifica na vida internacional, com evidéncia na éarea financeira, na area
da ciéncia e da técnica, na area dos meios de comunicacdo social, e na ma-
nifestacao do terrorismo global.

Todos vao aprendendo que sem articulacdao em rede, formando regionali-
zacdes como a da Unido Europeia, ou reconhecendo Aliancas como a NATO,
ndo é possivel reorganizar a governanca do globalismo, cuja realidade pare-
ce corresponder ao conceito de anarquia.

A longa experiéncia portuguesa torna evidente que a integracdo em or-
ganizacdes internacionais, com as adaptacdes da soberania necessarias, Ihe
é imperativa. Por isso a pertenca a Unido Europeia foi uma escolha sem alter-
nativa, a pertenca a NATO, enquanto existir, & um dever e uma necessidade.

Mas, em face da anarquia da governanca mundial, vista a emergéncia de
poderes que se encaminham para um lugar igual no quadro das superpotén-
cias, como acontece com a China e a india, tudo recomenda & debilidade da
Europa, sem matérias-primas, sem energia, sem mao-de-obra, sem autono-
mia estratégica alimentar, discutir como participar, com resultados Uteis, na
reformulacdo dessa desafiada governanca. E absolutamente inadiavel.

A meditacdo sobre esta circunstancia, na situacdo de crise mundial fi-
nanceira, com todas as implicacdes j& visiveis na economia real e na paz
social, talvez ganhe em clareza se partirmos do reconhecimento do facto
de que, como referi, 0 Nosso pais estd a deslizar para a categoria de Estado
exiguo.

Com esta expressdo, que utilizo hd muito tempo, quero significar que
crescentemente mostra enfraguecimento da relacao entre capacidades e
objetivos do Estado. O Orcamento é uma indicacdo significativa, e ndo pode
ignorar-se a crescente perda de dotacdo suficiente para as exigéncias na
area das Forcas Armadas, na area da rede da investigacdo e ensino, na area
das representacdes externas, na area da justica, na drea da salde, sem de-
mérito para os esforcos dos governos. Nao se ignora que os efeitos cola-
terais da crise financeira mundial se refletem na circunstancia interna de
cada Estado, pelo efeito da interdependéncia mundial, mas as progressivas
caréncias internas, para responder aos objetivos do Estado soberano, de
longe se tornaram visiveis.

Isto significa que a secular necessidade de incluir, no sistema constitucio-
nal e politico portugués, um apoio externo sem o qual tal sistema ndo funciona
eficazmente, se acentuou a medida que a globalizacdo se expandiu, e que as
redes econdmicas, financeiras, da informacdo, da seguranca, por vezes se inde-
pendentizaram da rede dos Estados.



Por isso, com todos 0s custos presumiveis, designadamente pela transfe-
réncia de competéncias para redes transnacionais, a pertenca a um grande
espaco, como a Unido Europeia, é irreversivel, com o pais envolvido nos éxitos
e fracassos desse modelo em evolucdo para uma forma final ndo identificavel
por enquanto. As vicissitudes da autonomia europeia de seguranca e defesa
serao necessariamente participadas.

A complexa hierarquia dos Estados que integram a Unido, a incerta politi-
ca do alargamento, e da governabilidade desse alargamento, ainda a duvido-
sa certeza de ter fronteiras amigas na drea da seguranca e defesa especifica,
aconselham a ter uma presenca ativa, e uma voz respeitavel, em todos os
centros de decisao, para que a exiguidade do Estado nao tenda para que seja
apenas objeto das decisdes alheias.

Isto foi conseguido em meio século de proeminéncia da NATO, e depende
sobretudo do saber e da competéncia dos representantes, ndo necessaria-
mente e apenas dos poderes e capacidades materiais efetivas. Trata-se do
poder do verbo, isto &, do poder dos que ndo tém poder.

Este aspeto diz respeito sobretudo a formulacao de diretivas, de politicas,
de selecdo de objetivos, pelo que a area interna da investigacado, do ensino,
do saber, e do saber fazer, se revela como um alicerce fundamental da sobe-
rania sobrante, isto é, com a definicdo de poder de servico e cooperacdo para
que hoje tende.

Por exemplo, em face do unilateralismo da administracao republicana dos
EUA, que agravou toda a conflitualidade mundial contra os ocidentais, o po-
der do verbo, a conjugacado dessas vozes, é necessaria para que a solidarie-
dade atlantica ndo evolua para o modelo tradicional europeu de os Estados
vizinhos serem inimigos intimos.

Neste plano, os desafios a Portugal, no que toca ao poder funcional, sao
evidentes. Pela geografia, além de estar na fronteira de articulacdo com a se-
guranca e defesa do Atlantico Norte, historicamente organizada para respon-
der a ameaca soviética, estd na fronteira de articulacdo com a seguranc¢a do
Mediterraneo, hoje posta em evidéncia pela presidéncia francesa da Unido, e
estd na fronteira de seguranca do Atlantico Sul, cuja definicdo ndo parece de-
ver ser adiada. Ndo era um desafio quando foi criada a NATO, mas é hoje vital
para os ocidentais, com a circunstancia, que mais nos toca, de véarios paises
de lingua portuguesa estarem envolvidos. Quando a presidéncia da Unido per-
tenceu, no ano findo, a Portugal, a cimeira Europa-Africa correspondeu a uma
visdo realista de ter alguma base de resposta para as debilidades europeias
que j& mencionei. Mas o acento ténico deve colocar-se na seguranca do Atlan-
tico Sul, no qual o Brasil ou terd uma intervencdo fundamental, ou dificiimente
o sistema funcionara. Chamei a este projeto, a seguranca do Oceano Moreno.

E no ambito desta questdo que se inscreve a problemética da CPLP, a nova
janela de liberdade portuguesa no edificio da solidariedade euro-africana.

Neste ponto, com um desafio especifico, e de prioridade crescente, que é o
da Zona Econdmica Exclusiva. Ndo se trata das dguas territoriais, nem da plata-
forma continental: trata-se da gestdo dos recursos vivos dessa vastissima Zona

20



Econdmica Exclusiva, parte da Zona Europeia, tudo a tender para uma gestdo a
cargo da Comissao Europeia.

De novo, agqui nos acode a memoéria dos ultimatos que nos excluiram de
decidir, por falta de capacidade para o exercicio. Ndo se trata apenas do ver-
bo, do poder dos que ndo tém poder, cada vez mais importante na dinamiza-
¢do dos movimentos da opinido publica mundial. Trata-se do poder efetivo, ou
da alternativa intervencao de poderes alheios em nome do bem comum dos
paises da Unido. Pode imaginar-se que a retirada do império, também implica-
ria a retirada do mar dos objetivos estratégicos, reservados, do Estado portu-
gués. O facto é que, pela seguranca, pela defesa, pelos interesses africanos, e
pela estratégia dos recursos vivos, ou Portugal vai ter com o Mar no exercicio
das suas vocacao e capacidades efetivas, ou o Mar vem ter com Portugal pela
voz dos efeitos colaterais.

E inevitavel meditar sobre se a eleicdo de Obama para a presidéncia dos
EUA vai alterar a conjuntura.

O discurso da posse do Presidente Obama confirmou a previsdo de varios
comentadores, ao longo da demorada campanha eleitoral, no sentido de que
o teor das intervencdes destinadas a mobilizar o eleitorado seria modificado
logo que os principios tivessem de ser testados pela realidade da conjuntura
mundial e da circunstancia americana.

Neste caso, a concisdo dos anuncios, o rigor das afirmacdes, a sobrieda-
de das expressodes, resistiram aos vicios do modelo do Estado espetaculo que
entra habitualmente em exercicio mesmo nas ceriménias que ficam longe do
significado e importancia da liturgia da posse de um Presidente dos EUA. Falou
conhecendo o ambiente mundial de acumulada falta de confianca nas institui-
¢Oes internacionais, e também de desconfianca frequente em relacdo as insti-
tuicdes politicas nacionais, sentimento que abre caminho a um relativismo dis-
solvente de alguns alicerces da boa governanca mundial, esta em severa crise.

Por isso, uma primeira afirmacao estruturante da atitude com que entrou
na Sala Oval traduziu-se em assumir que a América € um passado assumido
com futuro a definir, reafirmando o orgulho patriético da heranca que serve de
plataforma a recuperacdo da perdida autoridade da Nacao indispenséavel.

Quando lembra o pluralismo das contribui¢cdes culturais que se congrega-
ram para a emergéncia do sonho americano, oferece a paz ao encontro das
areas culturais, lembra que a Declaracdo da Filadélfia é irrenunciavel como
padrao da dignidade de todos os homens, mas ndao omite que a sua visao de
uma nova era, de uma nova geracao, alimenta a confianca na conviccao de
que Deus a chamou para moldar o futuro.

O crescente relativismo das sociedades europeias, que tendem para des-
curar este conjunto de valores, talvez fique desafiado com tal apelo a trans-
cendéncia, mas é um facto com o qual a reconstrucdo da solidariedade atlan-
tica vai ter de lidar, ao mesmo tempo que se espera da nova administracao
americana que redefina o contelddo do interesse permanente dos EUA pelo
qual tem de orientar-se: reconhecendo que, pela natureza das coisas, tal inte-
resse se articula com uma emergéncia inesperada, que o unilateralismo ndo é
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o método vidvel, que nenhum pais estd isolado das degradacdes ambientais,
nem das caréncias de matérias-primas e alimentares, nem da imprevisibilida-
de do funcionamento do globalismo, nem inocente de ter contribuido para o
desastre que se avoluma.

A articulacdo dos principios, proclamados com excecional capacidade ora-
téria e beleza literaria durante a longa campanha eleitoral, com a marcha para
efetivacao das metas assumidas pela esperanca que foi anunciada aos ameri-
canos e ao mundo, ainda que seja entendida, como se espera, a autenticidade
da intervencao, vai necessariamente defrontar-se com dificuldades de avanco.
Incluindo reacdes de interesses feridos, e nao apenas interesses estaduais,
também interesses de redes que se estruturaram em termos de produzirem o
desastre financeiro e econdmico global que todas as poténcias partilham.

Também ndo seré veloz a paz nos teatros de guerra em que a adminis-
tracdo anterior empenhou os exércitos, 0s recursos, e o prestigio, omitindo
a devida obediéncia ao direito internacional que regula os direitos humanos
de adversérios, feridos, vencidos e prisioneiros.

Se neste Ultimo caso a melhor cooperacdo serd a de ajudar os EUA a
conseguirem um ponto final honroso, j4 no que toca a perigosa independen-
tizacdo das redes, o anuncio de que o Estado esta de volta promete uma
correcdo indispensavel a teologia de mercado que levou ao desastre que
tem poucos voluntarios para as responsabilidades.

O terrorismo global, que exige uma solidariedade firme, pelo menos dos
ocidentais, voltou a trazer Deus para o campo de batalha. A frase final do
Presidente — que Deus proteja a América — tem, pelo contréario, a mensagem
clara do empenho no restabelecimento da paz, e sem ela nao voltaremos ao
desenvolvimento sustentado, o outro nome da paz.

Os regimes politicos, com variacdes especificas, estdo sempre num pro-
cesso de tensao entre as promessas e 0s problemas suscitados pelo incum-
primento, sendo gue o valor da confianca, entre a populacdo e as instancias
do poder, responde com variacdes que vao da sustentacdo do esforco ao
total abandono do apoio.

Os regimes democréticos vivem esse processo de uma maneira mais Vvi-
sivel talvez porque a liberdade de expressdo ndo consente a limitagdo das
manifestacdes de discordancia. Uma série de estudos importantes, entre
0s quais se destacam os de P. Rosanvallon (Le sacre du citoyen - 1992, Le
Peuple Introuvable - 1998, La Démocratie Inachevée - 2000) convergem em
verificar que a “erosao da confianca dos cidadaos nos seus dirigentes e nas
instituicdes politicas” cresce de importancia a merecer, nos Ultimos vinte
anos, a atencdo da ciéncia politica, segura no levantamento dos factos, me-
Nos segura na enunciacao de medidas de recuperacao.

A abstencdo nos atos eleitorais é um dos indicios mais significativos,
com os melhores a recolherem-se ao abrigo da atividade privada, em regra
um erro de garantismo porgue, sem uma relacdo saudavel com o poder, as
consequéncias negativas da disfuncdo crescem inevitavelmente em todos
os sectores da vida econdmica, cultural, cientifica.
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Nao é provavel que “o declinio do politico” se desenvolva sem atingir todas
as estruturas sociais, e ndo é possivel que a sociedade civil consiga desenvolver
um projeto de desenvolvimento humano sustentado quando falha o valor da
confianca.

Esperar que o regular funcionamento das instituicdes politicas seja man-
tido, que a harmonia das intervencdes dos poderes independentes que par-
ticipam no exercicio da soberania seja preservada, quando a desconfianca
alastra corrosiva pelo tecido da sociedade civil, pelas articulacdes dos érgdos
diferenciados do exercicio do poder politico, pela relacdo entre o eleitorado e
0S seus representantes, pelas insuficiéncias entre os servicos responsaveis
pelas prestacdes devidas aos cidaddos e as cotas de indiferenca que estes
partilham, ndo parece uma atitude com probabilidade de reencontrar ao fun-
do do tUnel uma luz de esperanca de salvacao.

A desconsideracao reciproca, publica, frequente e alarmante, de titulares
das responsabilidades pelo regular funcionamento das instituicdes politicas e
de execucdo das politicas publicas, agrava a desconfianca com um inquietante
golpe naquilo que o jovem Javier Goméa chamou “exemplaridade publica”, ao
avaliar “a causa do nosso atual descontentamento”, que filia em duas tendén-
cias dos regimes em vigor, o subjetivismo e a vulgaridade.

Independentemente das complexidades juridicas e dos poderes de cada
6rgdo de soberania, o Chefe de Estado assume de regra, entre os ociden-
tais, uma funcao preservadora e mobilizadora da harmonia e regular funcio-
namento das instituicdes, tal como incumbe ao Presidente da Republica na
Constituicao Portuguesa.

Entre as formas de intervencao previstas, a que se traduz num poder efe-
tivo, sempre de efeitos colaterais dificilmente previsiveis, é a dissolucdo da
Assembleia da Republica, um poder que tudo aconselha a que tenha um uso
excecional e moderado, designadamente pelos custos civicos, financeiros, e
econdmicos, que acarreta.

Talvez seja de esperar que uma leitura ponderada e mesmo criativa dos
textos legais defina outras formas de intervencao que detenham o agrava-
mento da crise geral de confianca, porque sem esta é dificil imaginar que o
pior seja evitavel.

O FMI, descuidado de ter maneiras, desembaracou-se a dar conselhos
politicos, sem indicar o método. E tempo de o Conselho de Estado ser cha-
mado a acompanhar o Presidente da Republica na avaliacdo da inquietante
circunstancia que envolve o Estado e a sociedade civil, e na definicdo da acdo
presidencial mais eficaz no sentido de evitar o progresso da erosao da harmo-
nia e bom funcionamento dos 6rgdos de soberania, do bom desempenho dos
aparelhos de intervencao, e da visivel quebra da confianca publica.

A confianca publica é o alicerce indispensavel de qualquer politica desti-
nada a evitar que a exiguidade do Estado se torne numa debilidade cronica. A
restauracado do civismo ativo, da Pietas de Cicero, é a primeira urgéncia.

EMGFA, 04/012010






UM MUNDO EM ARMISTICIO

Uma inquietacao permanente, mas guardando frequentemente picos de
inquietacado publica, é a de compatibilizar, como regra, a coincidéncia entre a
legalidade e a ética, o que em geral significa que a autenticidade da gover-
nancga, em qualquer dos modelos vigentes, foi atingida em termos de alarmar
a sociedade civil. Isso revela que, na sociedade que se mostra atingida, per-
siste a adesdo a paradigmas, que o direito ndo reproduz necessariamente,
mas que se espera nao serem violados, sobretudo pelos guardas dos guar-
das. Entre 0s que mais se distinguiram modernamente pela busca do que
chamam “paradigmas”, isto &, valores que significam um normativo respeita-
do por essas definicdes legais, distinguiu-se Hans King que foi um tedlogo
participante, como especialista, no Concilio Vaticano Il, e a quem, em 1979,
“foi retirada pelo Vaticano a licenca eclesiastica”, por ter duvidado da infabi-
lidade do Papa. Contribuiu para a importancia dos principios da “terra Unica”,
isto é sem guerras, e da “terra morada de todos os homens”, onde - como
disse a Assembleia Geral da ONU, Paulo VI, o desenvolvimento sustentado
seria o novo nome da paz.

A Fundacdo Etica Mundial, que Hans Kiing fundou, é animada por este
seu pensamento, hoje de novo posto no centro da discussao sobre o que
chamou “Uma Boa Morte”, ensaio que contrario, mas ja traduzido para por-
tugués pela Relégio d’Agua, e que ndo pode ser ignorado. N&o teve a proje-
¢30 que merecia, na indispensavel opinido publica, a reunido na Assembleia
da Republica, em 13 de Abril deste ano, da “Universal Peace Federation”,
International Association of Parliamentarians For Peace, com um deba-
te centrado sobre as “Perspetivas para a Paz sustentavel na Europa e no
mundo: a responsabilidade dos parlamentares”, um evento inscrito em 24
Conferéncias realizadas entre 2016-2017, em 24 Estados, incluindo os que
tém sido mais problematicos, designadamente a Coreia do Sul e os EUA,
respetivamente em 2016, e 28 de Novembro a 1 de Dezembro do mesmo ano,
0 que significa que os responsaveis ndo ignoram que o globalismo condu-
ziu a uma arena de conflitos armados, que o direito internacional e as suas
instituicdes ndo controlam de acordo com os principios que as Ultimas pre-
tenderam direcionar para a autenticidade, de modo que ja se fala sobre a
urgéncia de construir uma “ONU da Paz". A fundacdo desta Federacdo Para
a Paz Universal, devida ao Rev. Dr. Sra. Sun Myung Moon, ja em Dezembro de
2005, incluiu agora a sessado da nossa Assembleia da RepUblica, que teve
intervencdes de importancia a respeitar, destacando, entre iguais, a que foi
moderada pela Presidente da Federagao das Mulheres para a Paz Mundial,
Dr.2 Marta Rodrigues.

O problema da ética, que tem mergulhado a Assembleia em profunda e
esperancosa e proveitosa meditacdo, ndo é uma situacao singular neste glo-
balismo desregulado. A crise financeira mundial ndo resultou de um respeito
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pela legalidade esperada da democracia americana, longe de continuar com
seguranca a ser a Casa no Alto da Colina, e basta a situacao do Brasil para
compreender a oportunidade e importancia com que, pelos “Servicos da Poli-
tica Legislativa para os Média”, se ocupou da XLVII reunido ordinéria do “Cen-
tro Latino Americano de Administracdo para o Desenvolvimento (CLAD), em
Novembro passado, e onde Portugal “votou favoravelmente a metodologia
para aprovacao da “Carta Ibero-Americana de Etica e Integridade na Funcdo
PuUblica”. Do que se trata é de conseguir diagndsticos fidveis sobre a “integri-
dade nacional”, em “todos os pilares fundamentais da estrutura sociopolitica
e econdmica do pais”. De cada pais. O aviso é sobre a generalizada falta de
autenticidade na governanca mundial, a violacdo do sistema juridico imagi-
nado para uma “ONU da Paz" no fim da segunda guerra mundial, e em conse-
quéncia o crescente risco para o “mundo Unico”. O apelo a ética apoia-se na
conviccado de gque no principio era o verbo, que tem de impor aos governos a
substituicdo do “verbo eu” pelo progressivamente abandonado “verbo nés”.

E de sublinhar a proliferacao da literatura que lida com a intervencao das
Igrejas, sem distincao de matrizes, mas com evidente unanimidade, mas nao
confessada, da necessidade de paradigmas que presidam com eficicia as
regulamentacdes juridicas imperativas, respeitadas, com renovag¢do, como
se fez no fim da segunda guerra mundial, das jurisdicdes dos tribunais su-
pranacionais. A experiéncia de Nurembergue ndo é necessariamente para
esqguecer, ao ter a coragem de inovar no que toca a retroatividade das leis.
A minha conclusdo é que estamos num “mundo de armisticio”, e vou tentar
explicar, neste Centro de investigacao e devocao aos interesses nacionais e
sua relacao com o globalismo, recordando antecedentes essenciais.

Jean Jacques Rousseau, que viveu entre 1712 e 1778, teve como premis-
sa do seu famoso O Contrato Social, este conceito revolucionario em relacdo
a estrutura social e politica do seu tempo: “o homem nasceu livre e em toda
a parte vive aprisionado”, o que Robespierre teve como inspirador da sua
revolucionaria e sangrenta intervencdo na Revolucdo Francesa (1789) para
quebrar as correntes que os ricos haviam imposto aos pobres (Warburton).
Embora a légica de Rousseau incluisse diferenciar entre a “vontade de to-
dos”, que significa o que “cada um quer”, e a “vontade geral”, esta a que cor-
respondia dquilo que “deveriam querer”, e por isso assumisse a legitimidade
de obrigar a liberdade os que os que n3o obedeciam a chamada “vontade
geral”, é dificil admitir que, tendo morrido antes da Revolucao, viesse a apro-
var as violéncias do seu percurso.

Quarenta anos depois nasceu Carlos Marx (1818-1883), ele préprio ten-
do passado uma vida pobre, concluiu que no sistema capitalista quem
nascia rico estava destinado a ser mais rico, violando o principio da digni-
dade que exigia igual para todos, enquanto os que apenas tinham o seu
trabalho para vender tendiam para maior miséria, e identificando-se com
os operarios, condenados a uma vida alienada, acreditava que o capita-
lismo acabaria por se autodestruir. Quando escreveu o Manifesto Comu-
nista (1848) de parceria com Engels, incitando os trabalhadores a uniao,
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estava convencido de que o progresso ocorre em consequéncia da evo-
lucdo das forcas econdmicas, e que a revolucdo restituiria a todos a
dignidade, sendo esta solucdo a forma de o conseguir. Ndo é facil imaginar
que tivesse previsto que seria invocado como inspirador do que foi a vio-
Iéncia do sovietismo, cujo percurso, descrito com independéncia, estd se-
meado de crueldades monstruosas. Alguém escreveu gue as mensagens
foram entregues em direcdo errada, assumidas por poderes despdticos, que
os doutrinadores do pacifismo ndo conseguiram corrigir 0S percursos, e por
tal erro entramos neste século com um mundo de desigualdades e ruturas,
depois de duas guerras mundiais separadas por um armisticio e ndo pela
paz, aguela que até hoje ndo é a prometida paz sonhada: o globalismo em
gue nos encontramos esta, pelo que toca as ameacas da guerra global, em
regime de armisticio.

As previs®es dos grandes tedricos da mudanca revolucionaria que even-
tualmente recorreria a violéncia, mas finalmente tornaria realidade a imagi-
nada llha Perfeita que serviu ao Monge Gaunilo de Matmoutiers para contra-
riar a necessidade da existéncia de Deus avanc¢ada por Anselmo (1033-1109),
Arcebispo da Cantuéria, continuam a multiplicar as razdes para apoiar a ma
opinido de Thomas Hobbes (1588-1679), mais companheiro intelectual de Ma-
quiavel (1469-1527), o qual tinha uma opinido desfavoravel sobre o género
humano, que necessitaria de um governo forte, ao qual, por “contrato so-
cial”, abandonariam as liberdades em troca de “seguranca”, o famoso Le-
viata (1651), o monstro Biblico, imaginado como um Gigante, armado de uma
espada e um cetro, figura composta de pequenos seres humanos, todos
submissos ao Estado poderoso que o monstro figurava. Apareceu quando a
Armada Espanhola tentava invadir a Inglaterra, aventura em que se perdera
a parte que era a esquadra portuguesa: nao acreditava na democracia, nao
acreditava na bondade das decisdes individuais, nao acreditava na alma,
fiava-se do que hoje chamariamos um Estado Totalitario.

E extremamente importante, pelo que toca ao patriménio imaterial da
Humanidade, hoje entregue para inventéario, defesa, e efetividade a UNES-
CO, que o0 homem eleito em nossos dias para Presidente dos EUA repudia,
esquecendo a voz contra a vida social, que Thomas Hobbes considerava
“sérdida, brutal e curta” (Warburton - 2015), e que a hoje chamada Escola
Ibérica da Paz, onde foram reunidos os contributos de Coimbra, de Evora, de
Salamanca, trabalho devido aos professores Pedro Calafate e Ramon Emilio
Mandado Gutierres, criticou, e que mereceu ao Juiz Anténio Augusto Cansa-
do Trindade, da Corte Americana de Direitos Humanos, este comentario: “no
decurso dos séculos mudaram os vitimizadores, mas as vitimas continuam
a ser as mesmas: 0s povos indigenas em situacdo de elevada vulnerabili-
dade. Mas houve uma evolucdo da consciéncia humana que hoje faz toda
a diferenca: a existéncia de uma jurisdicao internacional sobre os direitos
humanos...

Uma vez mais, o despertar da consciéncia juridica universal... possibilita
aos esquecidos e abandonados do mundo alcancarem a instancia judicial
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internacional, em busca da realizacdo da justica” (Sentenca de 19 de Marco
de 2006).

E verdade que, ao lado deste tribunal, pode lembrar-se o Tribunal Penal
Internacional, as varias Declaracdes de Direitos Individuais, todas hoje refe-
ridas a da ONU, até as variadas organizacdes internacionais que se ocupam
das iniquidades internacionais, mas a realidade, neste ano da graca de 2018,
€ que os doutrinadores de uma Humanidade Justa, obtida pelo pacifismo de
Rousseau ou pelo revolucionarismo de Robespierre ou Marx, que passaram
pela violéncia extrema na mudanca tentada da vida interna dos Estados, e
pela desconstrucao e reconstrucao ensaiada da ordem internacional, ao que
até agora conduziram foi a um “mundo de desigualdades”, ainda que os pro-
gressos cientificos e técnicos, a cultura, o saber, tenham entretanto cresci-
do: nesta data, infelizmente assistindo a celebracdo da inteligéncia artificial,
isto €, a ciéncia sem consciéncia, o que temos é uma sociedade internacional
fortemente hierarquizado, a comegar pela enfraquecida Carta da ONU com o
veto do Conselho de Seguranga.

Mas o mais grave de tal desigualdade é que se traduz em que mais de
metade dos Estados inscritos na ONU nao tem sequer recursos para respon-
der aos desafios da natureza (terramotos, tufdes, pestes), sendo certo que
muitos deles podem encontrar as raizes da sua débil situacdo econdmica e
financeira na histéria da colonizacdo, de tal modo que, como foi dito, “a luta
pela igualdade ocupa hoje um lugar central nas mobilizacdes populares dos
nossos dias”.

As preguntas que ocupam os analistas, que ndo sdo confundiveis com
os titulares e servidores dos Estados Extrativos, dizem respeito a credibi-
lidade debilitada das organizacdes internacionais, cujo desenvolvimento
consente que os pobres morram mais cedo, compreender porque é que a
fome é um inimigo vencedor, como é possivel que as migracdes sejam desa-
fiadoras do cumprimento dos deveres humanitarios com a fundada alegacéo
da seguranca dos paises destinatarios em perigo. Ndo sdo j& as desigualda-
des sociais internas de um passado que na Europa inspirou a luta social, é
o facto de a hierarquia dos préprios Estados, mais dependentes do saber
dos Estados Extrativos a agir no globalismo mal sabido, que levam j& a falar
numa burguesia “hiper-burgueses” globalizada.

De facto, o conceito europeu do século XIX, quando a Europa era con-
siderada a “Luz do Mundo”, e os EUA “A casa no alto da colina”, no século e
meio que vai de Westefélia até ao invocado conceito europeu do século XIX,
foi inspirado, sem esquecer os conflitos militares, pela igualdade das sobe-
ranias, mas ocidentais, isto é, europeias e atlanticas.

A realidade globalista, nao foi resultado do reconhecimento dos valores
democréticos, porgue a libertacdo colonial ndo foi de Nacdes, foi de territé-
rios cuja populacao, libertada, tornou visivel que o poder herdado era ex-
trativo, ndo democréatico, e que a arena mundial da competicdo era entre
desiguais, que os préprios poderes regentes do globalismo ndo sdo todos
conhecidos nem titulados por érgdos constitucionais.
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A divisao Norte-Sul do Globo, ndo atingiu apenas, com a desigualdade,
0s antigos componentes do chamado Terceiro Mundo, atingiu a Europa, atin-
giu o0 sul em desordem do continente americano, preocupando-nos espe-
cialmente o caso do Brasil, e feriu o préprio Atlantismo, com a politica da
“América First”, que j& comecou a romper a solidariedade atlantica. Enfim,
para simplificar, a desigualdade dos povos j& ndo opde, na arena mundial,
apenas o Norte-Sul, mas agravam-se em todas as latitudes, incluindo os ri-
cos do norte ja temerosos do turbilndo migratério. Tais migracdes levam a
decisdes contraditérias para dentro dos hospedeiros, criando um grupo de
pobres mesmo em territérios de ricos, fazendo reviver as contradicdes étni-
cas, religiosas e culturais, ao mesmo tempo que a técnica anima o progresso
do mercado dos complexos-militares-industriais, sobre os quais Eisenhower
deixou um lamento doloroso ao pronunciar o seu discurso do adeus, permi-
tindo inesperadamente que o fraco venga o forte, com 0 nome de Terrorismo.

No Portugal in European and World History, traduzido entre nés em 2012
(Grupo Leya), escreve, Malin Newitt na introducdo, que “quatro capitulos
(deste livro) debrucam-se sobre a expansdo maritima portuguesa e, qual foi a
importancia evidente de Portugal no despertar daquilo a que hoje se chama
“globalizacdo” que ndo pode ser ignorado. Trés capitulos abordam a impor-
tancia da estratégia de Lisboa e a luta pelo controlo global desta importante
cidade portuéria.

Trés capitulos focam o importante papel de Portugal nas principais guer-
ras europeias — a Guerra dos Cem Anos, a Guerra dos Trinta Anos, € as guer-
ras napolednicas - e dois oferecem um comentario sobre episddios da histo-
ria social e cultural da Europa, a Inquisicao e o lluminismo”.

Adianta que “a adesdo de Portugal ao Pacto de Defesa do Atlantico Nor-
te reveste-se de grande importancia. Ndo s6é os seus 840 quildbmetros de
linha da costa cobrem a maior parte da Peninsula Ibérica como é também de
grande importancia a posse dos Arquipélagos dos Acores, da Madeira e das
ilhas de Cabo Verde e as suas bases em Africa”.

Acrescenta que “a NATO fechou os olhos a duvidosa democracia de Sa-
lazar devida a importancia estratégica de Portugal e das suas ilhas”.

Talvez seja de anotar que a geografia politica do texto é ja outra, e que
a famosa “neutralidade colaborante da guerra” foi resultado de um ultimato
americano com base e limite nos seus interesses, um pouco cobertos de
dignidade pela invocacao do Reino Unido da velha alianca, e pelos seus in-
teresses, limitada tal neutralidade em termos de ignorar o genocidio que os
seus inimigos japoneses praticavam em Timor. E recordo isto para nao es-
quecer as palavras impereciveis de Henry Morre Stepheus no seu “Portugal
- A Histéria de uma Nacao” (Alma dos Livros, Lisboa, 2017), quando aprecia
a circunstancia excecional de Afonso de Albuguergue ser ao mesmo tempo
tdo notavel chefe militar, como justo governador, escrevendo: “A sua memoé-
ria ficou em tal veneracao que os indios, e até os mouros, costumavam acu-
dir a seu tumulo e ai expor 0s seus agravos como se estivessem diante do
seu vulto, pedindo a Deus que os livrasse da tirania dos seus sucessores”.
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Albuguerque, ele préprio deixou expresso nas suas cartas para o Rei, a
adverténcia para que fosse cultivada a justica, que ndo fossemos tomados
como apenas exploradores. Infelizmente, a relacao dos ocidentais que nos
seguiram no oriente, ndo escutaram este conselho que foi também objeto,
segundo a narrativa de Fernao Mendes Pinto, das palavras de um eremita
chinés, que confrontou os atos injustos de portugueses, com estas pala-
vras: “trabalhais por vos pordes em salvo, porque vos afirmo que a terra, o
mar, os ventos, as aguas, as gentes, os gados, 0s peixes, as aves, as ervas,
as plantas, e tudo o mais que hoje é criacdo, vos ha de enfraquecer e mor-
der-vos tanto sem piedade que sé aguele que vive no Céu vos poderd valer”.

A Escola Ibérica da Paz deixou iguais palavras, eloguentes e mal escu-
tadas. E porisso, falharam os pressupostos que orientaram a Carta da ONU,
escrita apenas por maos ocidentais, e que Paulo VI, na Assembleia Geral que
o convidou para ali pregar, disse, sem éxito, significarem que “o progresso
sustentado é o novo nome da paz”, que Jodo Paulo Il ali pregou, duas vezes,
contra a situacao de perigo do confronto dos Pactos Militares que diminuem
a liberdade da ONU, e que finalmente o Papa Francisco ali foi pregar em
nome do principio de que, na oracao que nos ensinou, Jesus nao disse “Meu
Pai”, mas sim “Pai Nosso” para a “Terra casa comum dos homens”, estdao em
suspenso. O que acontece é que a Unido Europeia enfrenta uma crise que a
obriga a organizar a “seguranca e defesa comum”, alertada pela vice-presi-
dente da Comiss&o, a solidariedade atlantica estd ameacada pela incompe-
téncia de um presidente que ainda sugere que os EUA sdo “A casa no alto da
Colina, com a terra ameacada, pela primeira vez na histéria da Humanidade
de ser destruida pela cascata atémica nas maos de dois homens que nunca
ouviram a adverténcia de Bismarck, segundo o qual uma simples leviandade
pode causar uma catastrofe, paises como a RuUssia regressam a memoria
do passado para recordar que a sua fronteira de interesses é mais vasta do
que a fronteira geogréfica, com a Alemanha a ajudar a falta de um conceito
estratégico da Unido por ndo decidir, também pelo peso da membria, se quer
uma Alemanha Europeia ou uma Europa Alema, com a China a incorporar no
seu projeto nacional recuperar as aguas territoriais que deixou faz séculos
de navegar, com centenas de milhares de criancas a entrarem em combates
do Cairo a Cabo, com a irradicacdo da fome chamada ja de “voto piedoso”,
com os mitos raciais acrescentados pela crescente islamofobia, com o tur-
bilhndo muculmano a transformar o Mediterrdneo num cemitério, com o oci-
dente a substituir “o credo dos valores” pelo “credo do mercado”, com o de-
senvolvimento da inteligéncia artificial a esquecer a necessidade de manter
arelacdo entre ciéncia e consciéncia, embora ainda seja visivel o esforco do
uso pacifico da submissdo da energia atdbmica, mas repudiando o parecer e
aviso dos sabios que fizeram a primeira experiéncia, a competicdo pela terra
aravel, as mudancas fisicas assustadoras do planeta, a desordem na Amé-
rica Latina, a falta de seguranca organizada do Atlantico Sul, tudo enfim de-
monstra que o “Mundo Unico” é uma ilusdo & procura da “ilha maravilhosa”, e
que a situacdo mundial é de “armisticio”, ndo é de “paz da Humanidade”. Por
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isso me tem parecido que o sentido de responsabilidade ocidental, sempre
No que respeita ao poder, levou ao erro de adotar o Testamento de Luis XIV
que deixava ao herdeiro a certeza da paz na Europa. Nestas circunstancias
€ gque se torna mais evidente a necessidade de, ndo apenas as organiza-
¢Bes supranacionais terem conceitos estratégicos coerentes, mas que 0s
Estados membros igualmente os definam.

O Presidente da Comissao Europeia, na apresentacao ao Parlamento Eu-
ropeu de O Estado da Unidao em 2017, com a proposta de ministros da Unido,
e de fundir a presidéncia da Comissdo com a presidéncia do Eurogrupo (que
ndo tem cobertura legal), de um Ministro das Financas, e do reforco das rela-
cOes internacionais, inevitavelmente, ndo deixando de citar o Brexit do Reino
Unido, também espera organizar uma verdadeira Unido Europeia de Defesa.

Tudo corresponde ao facto, bem-vindo, de finalmente a Unido ter des-
coberto que tem circunstancia. Mas isto tem como corolario que os Estados
membros, com larga experiéncia histérica da sua prépria circunstancia, te-
nham que repensar pelo menos duas questdes: que mudancas serao ne-
cessérias no seu irrenunciavel “conceito estratégico de conteldo variavel”
para se articular com o que venha a ser reformulado no que respeita a Unido,
0 sentido da governanca, e na medida em que o proclamado seja cumprido
com anuéncia dos Estados membros, e com autenticidade de todos os parti-
cipantes que, diferentes na hierarquia do poder real, respeitem e defendem
a igual dignidade.

A experiéncia histoérica, que espanta os historiadores que hoje avaliam
a distancia entre a dimensdo de Portugal e a grandeza da tarefa mundial
que levou a cabo, aconselha a ndo deixar apagar, seja qual for a evolucao da
Unido, as fidelidades as entidades exteriores a esta, como a CPLP, o Institu-
to Internacional da Lingua Portuguesa, e até a dispendiosa alianca inglesa,
com Brexit ou sem ele, pelo menos pela exposicdo exdgena em gue nos en-
contramos no Atlantico Sul. Estamos seguramente numa época em que o
imprevisto esta sempre a espera de uma oportunidade.

E todavia, nesta situacao global de armisticio, ndo de paz, esté ao alcan-
ce dos nossos deveres saber que a democracia, como regime politico, ndo
tem apenas que definir e assegurar os direitos e deveres individuais, tem
igualmente que definir e assegurar a dignidade e especificidade cultural das
instituicdes, como sdo as Forcas Armadas. Recentemente, e referindo-se a
reformas do internacionalismo regional europeu, o General Ramalho Eanes
declarou o seguinte, em entrevista a Revista do Expresso, de 3 de Fevereiro
de 2018: “a sua preparacado é notavel, visando a competéncia, a responsa-
bilidade, a eficacia. Mas ndo se olha para as Forcas Armadas, o seu perfil
institucional ou as suas capacidades disponiveis, que podem ser utilizadas
no pais”.

Isto ndo tem apenas que ver com as Forcas Armadas, tem que ver com o
igual respeito pela entidade e especificidade ética, das instituicdes, tal como
é exigido para os cidaddos. Terminarei com um exemplo que julgo inteligivel
para todos os cidadaos, hoje com multipla cidadania, segundo a evolucdo
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internacional, porque sao desejadamente cidaddos europeus, e cidadaos da
“terra casa comum dos homens”.

Cada unidade Nagao-Estado precisa de um conceito estratégico nacio-
nal, eixo da roda das diferencas, e daqui o “interesse estratégico permanen-
te, de conteldo variavel.

O Hino Nacional foi do partido republicano contra a afirmada defesa in-
suficiente da Monarquia contra “os bretdes”, que nos agrediram com o Ulti-
mato, apagando a “legitimidade histérica da expansao colonial” com o princi-
pio da “ocupacao efetiva”, apelando nés aos Herbis do Mar. Transformando-o
em Hino Nacional da RepuUblica Democratica, diplomaticamente substituiu-
-se a referéncias aos Bretdes pelos “canhdes” contra os quais era neces-
sdrio lutar, e foi cantando a Portuguesa dos Herdis do Mar que sofremos os
sacrificios da guerra de 1914-1918, em Franca, em Mocambique, em Angola;
foi cantando o hino dos Herdis do Mar que, na Il Guerra Mundial sofremos
novo ultimato que levou a criacdo da categoria, sem passado nem futuro,
da neutralidade colaborante, que serviu a alianga ocidental, mas com total
esquecimento do genocidio dos timorenses pelos japoneses; foi cantando o
Hino dos Herdis do Mar que se fez a guerra do ultramar, parcela do Império
Euromundista, sem que a gestdo politica aproveitasse o tempo que a insti-
tuicdo militar apenas garantia para as reformas necessérias; foi cantando o
Hino dos Herdis do Mar que se instalou, e hoje se celebra em todas as ins-
tancias oficiais, o 25 de Abiril.

O Hino dos Herdis do Mar exprime o eixo da roda que é o interesse nacio-
nal permanente, de conteldo varidvel mas assegurando e convergéncia na
unidade institucional das diferencas, com um comportamento qua a Patria
contemple.

Na circunstancia da “terra casa comum dos Homens”, que ndo é de paz,
e parece antes de armisticio, é dever ndo esquecer o imperativo do Hino dos
Herdis do Mar, que a Pétria contempla.

Academia de Marinha, 22/05/2018



PORTUGAL NA CONJUNTURA MUNDIAL

1 - Nao faltam registos de intervencdes notaveis de servidores da ONU,
que na histéria a escrever fardo parte de uma sustentada Escola de Etica
Global, a qual, como aconteceu com os doutrinadores portugueses e es-
panhdis do tempo das descobertas e conquistas, ndo viram ainda muitos
resultados do poder da palavra sobre a palavra do poder. Mas a visao do
globalismo que orientou as estruturas da ONU foi exclusivamente de pensa-
dores ocidentais, e a realidade entra em conflito com a simplicidade seméan-
tica da identificacdo do globalismo, sem ter conseguido até hoje identificar
a complexidade das redes que se entrecruzam, e por isso sem listar, por
desconhecimento, os centros de poder efetivo, sobretudo financeiros que
imaginam o credo do mercado como o Unico paradigma global.

O corolario traduz-se em que a confianca na estrutura legal internacio-
nal diminui, ao mesmo tempo que autores respeitados, mas sem conseguir
oferecer remédios, se preocupam com a Etica das Relacdes Internacionais,
como fazem exemplarmente Ryoa Chung e Jean-Baptiste Jeangene Viluoer,
dirigindo o citadissimo volume Etica das Relacdes Internacionais (2013) se-
riando e sistematizando as correntes sobre a estratégia, a economia, a crise
ambiental, o movimento das populagdes, lidando com a definicdo das exis-
tentes, ou em falta, politicas publicas globais. Infelizmente parecem acen-
tuar-se, designada e especialmente na Europa, a distancia entre o estudo
académico e as propostas de estratégia politica do saber, os programas ofi-
ciais das propagandas assumidas, no uso desse poder politico, para depois
o exercicio ser dominado pelas circunstancias que surpreendem as planifica-
¢des proclamadas e frequentemente esquecidas.

A soma de desastres, cujas consequéncias depois se desenvolvem por
inesperados caminhos, como aconteceu com o Iraque, o Afeganistdo, a Li-
bia, e que agora aterrorizam com o aparecimento do autointitulado Estado
Islamico, estdo a exigir uma revisdo do estudo da Estratégia, como fazem
Freedman ou Strachan, que nao pedem a formulacao de grandes teorias,
antes aconselham o pragmatismo, sem dispensar a revisitacdo da histéria
nos seus periodos mais desafiantes.

E evidente que o globalismo, ndo obstante a ignorancia que ainda o
rodeia, obriga a regionalizacdes, novas estruturas, por muito que um pen-
samento americano persistente ndo abandone a convic¢do de que a sua
hegemonia é a resposta indispensavel para manter e evitar um mundo sem
qualquer polo de referéncia, o que uma corrente pessimista ndo espera con-
seguir, fazendo referéncia ao eventual fim de uma ordem americana mundial.
Perante esta divisdo insanavel de opinides, parece nao haver dlvidas sobre
que a Europa mostra uma grave debilidade de recursos financeiros e simul-
taneamente fraca visdo unitaria de um conceito estratégico.



E por isso que a temaética da seguranca e defesa ocidental, capaz de
renovar a solidariedade atlantica, requer uma atencado que ndo serd apenas
exigida pela ameaca terrorista, mas que procura ajudar a responder a debi-
litacdo ndo apenas das organizacdes internacionais, mas da propria ordem
juridica internacional, que serd sempre um amparo de referéncia, mesmo
quando a realidade a desafia ou vai mais longe e a desrespeita. Encontram-
-se referéncias pessimistas no sentido de que o direito internacional nao
conserva sempre a origem nos Estados, para obedecer a arranjos informais
entre poderes nem sempre identificdveis. Um pessimismo que provavelmen-
te é influenciado pelo pouco recomendavel crescimento da privatizacdo da
defesa, procurando também em interesses privados a fonte inspiradora das
novas regras setoriais. Se a ordem mundial exige recuperacao, os pequenos
Estados, designadamente todos os do sul da Europa, necessitam pelo me-
nos de preservar ter voz nas decisdes, cujos efeitos sofrerdo mesmo que
nao participem.

2 - Visto ser esta a conjuntura externa no seu traco mais saliente, con-
viria lembrar alguns elementos fundamentais da conjuntura interna, na qual
avulta o desconcerto da visao nacional do seu passado, sem avaliacdo do
qual ndo é facil definir um conceito estratégico de resposta. Serve-me de
referéncia suficiente a discussdo em crescendo sobre a decisdo de qual serd
0 nome de um Museu anunciado como das descobertas, e logo centrado
pelos que rejeitam o conteldo daquela designacao, e preferem um Museu
da Escravatura, ou com designacdo mais imaginosa de desprestigio. E evi-
dente que a presenca do passado assumido é um alicerce fundamental para
desenhar o projeto de futuro de qualquer povo, e esta querela é inquietan-
te quanto a sustentabilidade, por qualguer governo que enfrente a conjun-
tura desfavoravel que comecei por referir. E por isso que nao posso deixar
de sublinhar que, sobretudo tratando-se de um Pais com a importancia que
Portugal teve na evolucao para o globalismo em que nos encontramos, que
o0 amor a uma Pétria ndo se define a “beneficio de inventario”, critério da ir-
responsabilidade no direito sucessoério patrimonial das familias: ama-se pela
contribuicdo para o Patriménio Imaterial da Humanidade, e por isso relacdo
com progresso efetivo do que hoje chamamos Direitos Humanos.

As proprias instituicdes de seguranca e defesa, em que no primeiro pla-
no estdo as Forcas Armadas, ndo é possivel deixar progredir esta deturpa-
¢do da Histdria de Portugal no Mundo. Para dispor de um pressuposto de
autoridade e independéncia, julgo poder recomendar a leitura de historia-
dores estrangeiros sobre esse tema para fortalecer o &nimo de contrariar a
tendéncia pessimista. Neste sentido recordarei Suzanne Chantal, com a sua
Histoéria de Portugal, j& de 1960, que aqui viveu longos anos.

Diz de nds portugueses o seguinte: “Vé-los-emos, no decurso dos sécu-
los correr mares e continentes, casar-se em todo o lado, em grandes tipos
humanos novos - cabo-verdianos, luso-indio - brasileiros — mas prevalecen-
do sempre o0 sangue portugués”. “Uma cordial fraternidade leva-o a misturar-

34



-se, sem hostilidade, nem repugnéncia, nem preconceitos, com os seres mais
diferentes dele, a compreende-los e a ama-los”.

Também nao faltam anglo-saxdénicos maravilhados com o que chamam
“milagre” de um dos mais pequenos Estados europeus ter construido, na
sua época das descobertas, um dos maiores impérios do mundo. Para nao
prolongar este indispenséavel comentéario explicarei, para ajuda dos inquie-
tos, que as descobertas foram nossas, e ndo apenas do até entdo ignorado
caminho maritimo para as indias, mas das correntes maritimas, dos ventos,
da construcdo naval, de diferentes culturas, etnias, e religides, e até da es-
cravatura e transporte de escravos ao longo da Africa, em que hoje avulta
a curiosidade pela Rainha Ginga: sempre primeiramente guiados pelos in-
teresses materiais da Coroa, a que a Ordem de Cristo, sucessora dos Tem-
plarios que o Rei D. Dinis inocentou, e que pondo a disposicdo do Infante
D. Henrique capitais e fé, juntaram ao projeto a difusdo da fé. Quando hoje
beneficiamos do recente trabalho dos Professores Pedro Calafate e Ramon
Emilio Mandado Gutierrez, que intitularam “Escola Ibérica da Paz” (Edicdo da
Universidade Cantdbria, 2014), vemos que os Mestres que ensinaram nas
Universidades Portuguesas, entre 1511-1594, Martin de Azpicueta, Martin de
Ledesma, Fernando Perez, Luis de Molina, Pedro Simdes, Anténio de Sao
Domingos, Juan de la Pena, Serafim de Freitas, o todo como que encontran-
do a luz mais brilhante, no incomparavel Padre Anténio Vieira, antecipara